Das Gesetzgebungsrecht steht nach der Verfassung nicht nur
der Volksvertretung, sondern auch dem Konig zu (Art. 9). Beide be-
sitzen das Privileg der Initiative, doch ist die Sobranje insofern
besser gestellt als der Konig, als sie das gesamte Volk hinter sich
hat, dessen Schwergewicht sie jederzeit in die Wagschale werfen
kann; denn obwohl die Sobranje nicht selbst das Volk ist, bildet
sie doch mit ihm juristisch eine Einheit. Sobranje und Volk haben
nur einen Willen durchzusetzen. Da die Sobranje aber nicht ein
primires, sondern ein sekundires Staatsorgan ist?), ist das gesamte
Volk mittelbar der Schopfer dieses Willens. Dies entspricht voll-
kommen der Stellung des Volkes in einer Demokratie, vorausgesetzt,
daB8 hier unter Volk nur die Gesamtheit der aktiven Biirger zu ver-
stehen ist, d. h. derjenigen, die mit Riicksicht auf Alter, Geschlecht
und Beruf das Recht haben, sich an der Bildung des Staatswillens
zu beteiligen.

Sobranje und Volk sind also eins. Die Vertreter des Volkes in
der Sobranje sind keinesfalls ,ses commissaires, sondern sie sind
das Volk selbst). Die geringe Zahl der Volksvertreter in der So-
branje wird gerechtfertigt durch die Unmoglichkeit, das gesamte
Volk in einem einzigen Raum zu versammeln. Dabei ist kein Volks-
vertreter Beauftragter seiner Wihlerschaft, sondern vertritt das ge-
samte Volk.

a) Die Rechtsnatur der Sobranje.

Die Sobranje ist ein Staatsorgan, das die bulgarische Volksein-
heit reprisentiert. Sie ist Triger der Volkssouverinitit. Ihr reprisen-
tativer Charakter versteht sich aber nicht im biirgerlich-rechtlichen
Sinne ®). Die Sobranje ist keine Behoérde, sondern oberstes Staats-
organ. Sie ist auch keine Korperschaft, hat jedoch dhnliche Funk-
tionen und Kompetenzen. Neben diesen kommen noch zahlreiche
Befugnisse vor, die, positiv rechtlich vorhanden, von Bedeutung sind.
Die wichtigsten staatsrechtlichen Aufgaben der Sobranje sind folgende:

1. Die Sobranje ist die Institution, von der die Regierungs-
bildung faktisch abhingt, obgleich die Minister vom Konig ernannt
werden (Art. I2 d. Verf). Er ist gezwungen, zur Regierungsbildung
nur diejenigen Personlichkeiten hinzuzuziehen, die das Vertrauen der
Sobranjemehrheit genieflen; denn die Minister sind verfassungsmifig
(Art. 153) in corpore wie in persona nicht nur dem Konig, sondern
auch der Sobranje verantwortlich, letzterer mit dem Rechte, sie auch

3).Vgl. GiJellinek a;a. O, S.585.
4) Vgl. auch G. Anschiitz, Die Verfassung des Deutschen
Reiches, Berlin 1921, S.71—73.
- 65) Vgl. Stier-Somlo, Deutsches Reichs- und Landesstaatsrecht
. 436.
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